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1. ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКИЙ РАЗДЕЛ

Цель дисциплины:
– формирование и развитие мировоззрения аспирантов в сфе​ре эколого-правовых отношений;

– повышение правовой культуры.
Задачи дисциплины:

– образовательная – усвоение теоретических положений экологического законодательства, его принципов, источников, институтов и механизмов реализации его норм;

– практическая – формирование умения толковать и при​менять нормы природоохранного и природоресурсного законода​тельства, юридически грамотно квалифицировать факты и обстоя​тельства, связанные с использованием и охраной окружающей среды. 
Место дисциплины в процессе подготовки аспиранта:

Содержание дисциплины «Правовые основы охраны окружающей среды» направлено на изучении концепции взаимодействия общества и природы; экологическое законодательство; право природопользования и правовой механизм регулирования экологических отношений в России и других странах. Программа является факультативной для аспирантов, обучающихся по специальности 03.02.08 «Экология» (по отраслям). 

2. РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЧАСОВ ПО ТЕМАМ И ВИДАМ РАБОТ

	№
	Темы,

разделы
	Всего

часов
	Виды подготовки
	Самостоятельная работа аспиранта



	
	
	
	Лекции


	Практические занятия
	

	1
	Понятие экологиче​ского права как от​расли права, науки и учебной дисциплины
	2
	2
	 – 
	–

	2
	Источники экологи​ческого права
	3
	1
	–
	2

	3
	Объекты экологиче​ского права
	2
	2
	–
	–

	4
	Право собственности на природные объек​ты
	2
	2
	–
	–

	5
	Право природополь​зования и эколого-правовой механизм охраны окружающей среды
	3
	1
	–
	2

	6
	Управление приро​допользованием и охраной окружаю​щей среды
	2
	2
	–
	–

	7
	Эколого-правовая ответственность
	3
	1
	–
	2

	8
	Правовой механизм использования и ох​раны земель
	2
	2
	–
	–

	9
	Правовой режим использования и ох​раны недр
	2
	2
	–
	–

	10
	Правовой режим использования и ох​раны вод
	2
	2
	–
	–

	11
	Правовой режим охраны и использо​вания лесов
	2
	2
	–
	–

	12
	Правовой режим ис​пользования и охра​ны животного мира
	2
	2
	–
	–

	13
	Правовая охрана ат​мосферного воздуха
	2
	2
	–
	–

	14
	Правовой режим осо​бо охраняемых при​родных территорий
	2
	2
	–
	–

	15
	Правовая охрана ок​ружающей среды в различных сферах человеческой, деяг тельности
	1
	1
	–
	–

	16
	Международно-правовой механизм охраны окружающей среды
	2
	2
	–
	–

	17
	Эколого-правовой механизм охраны оз. Байкал.
	2
	2
	–
	–

	ВСЕГО (часы)
	
	36
	30
	–
	6


3. СОДЕРЖАНИЕ ПРОГРАММЫ

3.1. Общее (по всем темам):

Тема 1. Понятие экологического права как отрасли права, науки и учебной дисциплины. Формы взаимодействия общества и природы. Их развитие на современном этапе. Экологический кризис. Экологическая функция государства. Экологическая функция права. Их происхождение и взаимодействие. История правового регулирования экологических отношений. Становление и основные этапы развития экологического права. Экологические правоотношения. Эколого-правовые нормы. Метод и способы правового регулирования экологического права. Предмет и система экологического права. Соотношение экологического права с иными отраслями права.

Тема 2. Источники экологического права и организационный механизм охраны окружающей среды. Понятие и общая характеристика источников экологического права. Конституция РФ как основной источник экологического права. Экологические права и обязанности граждан. Федеральный закон РФ «Об охране окружающей среды» как головной акт экологического законодательства, его общая характеристика. Проблемы формирования терминологического аппарата современного экологического права. Законы как источники экологического права. Соотношение экологического законодательства России и субъектов федерации. Нормотворчество субъектов Российской Федерации и местных органов самоуправления в системе источников экологического права. Организационный механизм охраны окружающей среды. Понятие и основные направления экологизации законодательства. Гарантии исполнения эколого-правовых предписаний.

 Тема 3. Объекты экологического права. Понятие и общая характеристика объектов экологических отношений и объектов экологического права. Природная среда (природа) как объект использования и охраны. Экосистема. Природные объекты, природные комплексы, природные ресурсы. Окружающая природная среда как объект экологического права, ее соотношение с понятиями «природа», «природная среда

Тема 4. Право собственности на природные ресурсы. Общая характеристика права собственности на природные ресурсы. Субъекты права собственности на природные ресурсы, их правомочия. Природные ресурсы как объекты права собственности. Фонды природных ресурсов, их структура. Особенности охраны права собственности на природные ресурсы.

Тема 5. Право формы использования природных ресурсов. Понятие и виды права природопользования. Соотношение права природопользования и права собственности на природные ресурсы. Основания возникновения, изменения и прекращения права природопользования. Субъекты права природопользования, их права и обязанности. Экономический механизм охраны окружающей среды. Его принципы и элементы.

Тема 6. Управление природопользованием и охраной окружающей среды. Понятие и принципы управления природопользованием и охраной окружающей среды. Система органов управления, их функции по управлению в области охраны и рационального использования окружающей среды. Государственный учет природных ресурсов и ведение кадастров природных ресурсов. Планирование и прогнозирование рационального использования природных ресурсов и их охраны. Осуществление контроля за использованием и охраной окружающей природной среды. Мониторинг окружающей природной среды. Экологическая экспертиза. Ее виды. Оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС). Нормирование в сфере природопользования и охраны природы. Участие населения в охране и рациональном использовании окружающей природной среды. Эколого-правовое воспитание, образование, культура и подготовка эколого-правовых кадров.

Тема 7. Правовая охрана природных объектов. Ответственность за экологические правонарушения. Понятие и виды юридической ответственности за нарушения экологического законодательства. Понятие и виды экологических правонарушений. Уголовная ответственность за экологические преступления. Административная ответственность за экологические правонарушения. Гражданско-правовая ответственность за экологические правонарушения. Понятие и виды вреда, причиненного экологическим правонарушением. Правовые формы возмещения вреда, причиненного экологическим правонарушением.

Тема 8. Правовой механизм использования и охраны земель. Понятие и источники земельного законодательства. Правовое регулирование использования и охраны земель. Соотношение норм экологического и иных отраслей права в процессе регулирования использования и охраны земель. Земельные правоотношения. Государственный земельный фонд. Право собственности на землю. Государственное управление земельным фондом. Система органов государственного управления земельным фондом. Функции государственного управления земельным фондом. Ответственность за земельные правонарушения.

Тема 9. Правовой режим использования и охраны недр. Понятие недр как объекта правового регулирования. Фонд недр. Право пользования недрами. Его виды. Субъекты пользования недрами. Их права и обязанности. Управление государственным фондом недр.  Основные требования охраны недр.

Тема 10. Правовой режим использования и охраны вод. Воды как объект использования и охраны. Водный фонд. Право собственности на водный фонд.  Право водопользования, его виды. Цели пользования водными объектами. Субъекты пользования водами, их права и обязанности. Система органов управления использованием и охраной вод. Их функции. Правовая охрана вод.

Тема 11. Правовой режим использования и охраны лесов. Лес как объект использования и охраны. Лесной фонд. Право лесопользования, его виды. Государственное управление использованием и охраной лесов. Его функции. Органы, осуществляющие управление использованием и охраной лесов.  Правовая охрана лесов. Защита лесов. 

Тема 12. Правовой режим охраны и использования животного мира. Животный мир как объект использования и охраны. Право пользования животным миром, его виды и особенности. Государственное управление использованием и охраной животного мира. Правовая охрана животного мира.

Тема 13. Правовая охрана атмосферного воздуха. Атмосферный воздух как объект охраны и использования. Управление охраной атмосферного воздуха. Правовые меры охраны атмосферного воздуха. Правовая охрана озонового слоя Земли.

Тема 14. Правовой режим особо охраняемых природных территорий. Понятие особо охраняемых природных территорий. Категории особо охраняемых природных территорий. Правовой режим природно-заповедного фонда. Правовой режим природы курортных, лечебно-оздоровительных и рекреационных зон. Государственное управление особо охраняемыми природными территориями.

Тема 15. Правовая охрана окружающей природной среды в различных сферах человеческой деятельности. Экологические требования при размещении, проектировании, строительстве, вводе в эксплуатацию объектов. Правовая охрана окружающей среды городов и других населенных пунктов. Правовая охрана окружающей среды в сельском хозяйстве.

 Тема 16. Международно-правовой механизм охраны окружающей среды. Правовая охрана окружающей среды в зарубежных странах. Основные принципы международно-правового механизма охраны окружающей среды. Объекты международной охраны окружающей среды. Международные договоры, соглашения, конвенции, иные источники в области охраны окружающей среды. Международные организации в области охраны окружающей среды. Международные конференции по охране окружающей среды.

 Тема 17. Эколого-правовой механизм охраны Байкала. Байкал как объект эколого-правового регулирования. Законодательство об охране Байкала. Его развитие. Управление охраной Байкала. Его функции. Проблемы формирования эколого-правового механизма охраны озера Байкал.

3.2. Темы практических и лабораторных занятий (учебным планом не предусмотрены).

3.3. Тематика заданий для самостоятельной работы:
Тема 2. Законодательство субъектов Россий​ской Федерации в системе источни​ков экологическо​го права

 Тема 5. Понятие и струк​тура эколого-правового меха​низма охраны окружающей при​родной среды 

Тема 7. Экологическое страхование (доб​ровольное и обя​зательное).
3.4. Примерный список вопросов к зачету:
1. Понятие экологического права как отрасли права, науки и учебной дисциплины.

2. Формы взаимодействия общества и природы. 

3. История правового регулирования экологических отношений. 

4. Эколого-правовые нормы. Метод и способы правового регулирования экологического права. 

5. Предмет и система экологического права. Соотношение экологического права с иными отраслями права.

6. Понятие и общая характеристика источников экологического права. 

7. Конституция РФ как основной источник экологического права. 

8. Экологические права и обязанности граждан. 

9. Федеральный закон РФ «Об охране окружающей среды», его общая характеристика. 

10. Объекты экологического права. 

11. Природная среда (природа) как объект использования и охраны. 

12. Общая характеристика права собственности на природные ресурсы. 

13. Субъекты права собственности на природные ресурсы, их правомочия. 

14. Природные ресурсы как объекты права собственности. 

15. Фонды природных ресурсов, их структура. Особенности охраны права собственности на природные ресурсы.

16. Понятие и виды права природопользования. 

17. Понятие и принципы управления природопользованием и охраной окружающей среды. 

18. Система органов управления, их функции по управлению в области охраны и рационального использования окружающей среды. 

19. Государственный учет природных ресурсов и ведение кадастров природных ресурсов. 

20. Экологическая экспертиза. Ее виды. Оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС). 

21. Нормирование в сфере природопользования и охраны природы. 

22. Эколого-правовое воспитание, образование, культура и подготовка эколого-правовых кадров.

23. Понятие и виды юридической ответственности за нарушения экологического законодательства. 

24. Понятие и виды вреда, причиненного экологическим правонарушением. Правовые формы возмещения вреда, причиненного экологическим правонарушением.

25. Понятие и источники земельного законодательства. 

26. Правовой режим использования и охраны недр. 

27. Правовой режим использования и охраны вод. 

28. Правовой режим использования и охраны лесов. 

29. Правовой режим охраны и использования животного мира. 

30. Правовая охрана атмосферного воздуха. 

31. Правовой режим особо охраняемых природных территорий. 

32. Правовая охрана окружающей природной среды в различных сферах человеческой деятельности.

33. Международно-правовой механизм охраны окружающей среды.

34. Эколого-правовой механизм охраны Байкала. 

35. Байкал как объект эколого-правового регулирования. 

36. Законодательство об охране Байкала. Его развитие. 

37. Управление охраной Байкала. Его функции. 

38. Проблемы формирования эколого-правового механизма охраны озера Байкал.

4. ФОРМЫ ПРОМЕЖУТОЧНОГО И ИТОГОВОГО КОНТРОЛЯ

4.1. Формой промежуточного контроля является собеседование по соответствующим разделам.

4.2. Формой итогового контроля является зачет.

5. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ КУРСА

Интернет-источники: http://www.eco.mos.ru/; http://www.tgl.ru/

Аспирантам обеспечен локальный и удаленный доступ к книжным фондам ГПНТБ СО РАН, зарубежным и отечественным полнотекстовым, реферативным и библиографическим базами данных, в т.ч к ISI Web of Knowledge – интегрированной веб-платформе, предоставляющей исследователям и специалистам информацию по всем отраслям знания.

Оборудование: ноутбук, мультимедийный проектор.
Материалы: иллюстрации (таблицы, графики, рисунки), мультимедийные презентации.

ЛИТЕРАТУРА:

Основная:
1. Дрюккер В.В. Гидрометеорологические основы охраны окружающей среды. – Иркутск: Изд-во Иркут. гос. ун-та, 2006. – 32 с. 

2. Другов Ю.С., Родин А.А. Мониторинг органических загрязнений природной среды. – М.: «Бином. Лаборатория знаний», 2009. – 893 с.

3. Зилов Е.А. Гидробиология и водная экология (организация, функционирование и загрязнение водных экосистем. – Иркутск: Иркут. ун-т, 2008. – 138 с.

Дополнительная:
1. Авраменко И.М. Международное экологическое право. – Ростов-на-Дону: Феникс, 2005. - 188 с.
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